UZASADNIENIE DO UCHWALY

W zwigzku z rozbieznosciami w orzecznictwie dot. charakteru optat za $wiadczenie
przez gmine ustug dodatkowych polegajacych na odbiorze odpaddéw zielonych,
wielkogabarytowych oraz budowlanych i rozbidérkowych w ilosci ponad okreslony
limit, Burmistrz Miasta Ustron zwrocit sie z wnioskiem o interpretacje indywidulang do
Krajowej Izby Skarbowe;j.

W dniu 18 czerwca 2018 r. do tutejszego Urzedu wptynela interpretacja indywidualna
(w odpowiedzi na wniosek Miasta Ustron) Dyrektora Informacji Skarbowej (pismo
znak: 0112-KDIL1-1.4012/294.2018.1.AK). Zgodnie z tresciag ww. interpretacii
dodatkowe ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
stanowig uzupetnienie podstawowego Swiadczenia Gminy dla mieszkancow.
Okreslony w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach charakter optaty
wskazuje, ze mamy do czynienia z ,daning publiczng” — optfata ustalana jest
w sposob okreslony w ustawie i stanowi dochéd gminy przeznaczony na dziatania
wykonywane w interesie publicznym. Czynnos$¢ odbioru odpadéw komunalnych,
ktére gmina Ustron traktuje jako ustuge dodatkowg i za ktérg pobiera dodatkowag
optate nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT.

Zapisy uchwaty nr XXXII1/407/2017 Rady Miasta Ustron z dnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpaddw, sposobu ich swiadczenia oraz wysokosci cen za
te ustugi okreslajg cene za odebranie i przyjecie ponad limitowej ilosci odpadow
komunalnych (zielonych, wielkogabarytowych, budowlanych i rozbidorkowych)
z podatkiem VAT. Ponadto zgodnie z zapisami ww. uchwaty za odebrane ponad limit
odpady wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do zaptaty na podstawie faktury
wystawionej przez Gmine.

W zwigzku z powyzszym dotychczasowe zapisy ww. uchwaty uniemozliwiajg
prawidiowe jej wykonanie.

Ponadto zgodnie z trescig pisma Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 6 lipca 2018 r. znak: WA-023/51/18 dochody pochodzace z dodatkowych
ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych — art.
6 r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454), nie moga by¢ przeznaczone na
sfinansowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi tylko stanowig odrebne zrédto dochodéw budzZetowych (co nie zostato
uwzglednione w budzecie gminy dot. gospodarowania odpadami komunalnymi).

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest uchylenie uchwaty nr XXXI11/407/2017 Rady
Miasta Ustron z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych
ustug swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, sposobu ich
Swiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi z jednoczesnym uchyleniem powigzanej
uchwaty nr XXXII1/406/2017 Rady Miasta Ustron z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw w zamian za uiszczong opfate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z datg wstecz.

Proponuje sie wprowadzenie ww. zmian z mocg obowigzywania od dnia 18 stycznia
2018 r. tj. od daty wejscia w zycie uchwat uchylanych.



Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t. j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1523) przepisy art. 4
nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie.

Uchylenie ww. uchwat nie powoduje powstania dodatkowych obowigzkow i praw
wobec organu gminy, jednoczesnie jest rozstrzygnieciem na korzys¢ podatnika.
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